Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
constituire a unei liste comune la nivelul UE 4 tarilor de origine sigure in sensul
Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de modificare
a Directivei 2013/32/UE

COM 452(2015)final

In temeiul dispozitiilor art. 67. art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, si
Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 458 / 28.10.2015,

Senatul Romdniei adopta prezenta hotarare:

Art. 1.

I. Se atesta faptul ci prezentul regulament respecti principiile subsidiarititii si
proportionalitatii.

2. In contextul pachetului privind migratia se noteazi:
importanta propunerii de regulament pentru desemnarea tarilor sigure de origine

utilitatea propunerii de regulament pentru celeritatea procedurilor aferente cererilor de
azil
¢. faptul ca prevederile regulamentului curent hu genereaza alte modificari care si

influenfeze negativ procedurile stabilite in pachetul aferent gestionirii corespunzatoare
a fenomenului migrationist.

d. uilitatea posibilitatii solicitantului de azil ca, pe baza propriilor probe, si poata
demonstra ci nu este in siguranta, desi tara din care provine este in categoria {arilor de
origine sigure; se remarca insi ci o astfel de situatie nu este usor de dovedit in realitate.

€. existenfa unor proceduri diferite, un regulament care este adoptat in proceduri
legislativa ordinara si suspendarea sau eliminarea din lista comun3 a unei {ari prin acte
delegate ale Comisiei.



3. Sunt considerate necesare si obligatorii:

convergenta si uniformizarea procedurilor de azil

uniformizarea la nivel european a listei tarilor sigure de origine, desi exista state
membre care au adoptat astfel de liste la nivel national.

prevederea regulamentului ca statele membre pot adopta decizii care permit
desemnarea la nivel national si a altor fari de origine sigure decat cele prezente in lista
comund la nivelul UE™, dar tinand cont de prevederile si de aplicabilitatea directa ale
prezentului regulament. Astfel, desi statele membre pastreazi ca prerogativa
desemnarea la nivel national a altor tari terte decat acelea care figureaza pe lista
comuna la nivel UE drept {ari sigure de origine, constituirea acestei liste comune
asigurd faptul cd acest concept este aplicat uniform in cazul solicitantilor ale caror tar
de origine sunt pe lista.

revizuirea periodicd a tarilor care figureaza pe lista comuna, potrivit cireia Comisia
poate adopta o decizie in baza actelor delegate in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in cazul unei schimbari defavorabile a
situatiei unei tari terfe care figureaza pe lista UE,

identificarea solutiilor pentru cauzele care stau la baza fenomenului migrationist:
reducerea saraciei, accelerarea procesului de dezvoltare a tarilor de origine si de tranzit,
rezolvarea conflictelor etc., dincolo de aplicarea masurilor pentru gestionarea situatiilor
de criza.

urgentarea elaborarii si implementarii politicii externe si politicii de securitate comuna,
conform noilor realitati

avand in vedere actuala situatie de criza, revizuirea listei la cel mult sase (6) luni pentru
primii doi (2) ani, sau ori de cate orj o situatie exceptionald o impune.

4. Se recomandai:

a.

stabilirea unor criterii clare si obiective pentru identificarea .,schimbirii bruste a
situatiei” din {érile sigure de origine. prin identificarea riscurilor fiecirei tari in parte,
findnd cont de faptul ca la nivelul Comisiei se va lua decizia de suspendare sau
eliminare a tarilor sigure de origine prin acte delegate.

Art. 2. Prezenta hotarédre se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L, iar opinia cuprinsa in
aceasta hotarére se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptata de Senatul Romdniei in sedinfa din 2 noiembrie 2015 in
conformitate cu prevederile art. 77" din Regulamentul Senatului si ale art.s, Jir H.oart. 30, lit. b) din
Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile i
completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Calin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 2 noiembrie 2015
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Comisia pentru Afaceri Europene

Raport

la Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
constituire a unei liste comune la nivelul UE a tarilor de origine sigure in sensul
Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
procedurile comune de acordare i retragere a protectiei internationale, precum
si de modificare a Directivei 2013/32/UE- COM 452

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu raport la Propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de constituire a unei liste comune la nivelul UE g tarilor de
origine sigure in sensul Directivei 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind
procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale, precum si de modificare a
Directivei 2013/32/UE-COM 452 avand in vedere examinarea potrivit Protocolului (nr.2) anexat
Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost dna senator Anca Daniela Boagiu.

in sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 13 octombrie a fost analizat punctul de
vedere al Ministerul Afacerilor Interne. La lucririle Comisiei au participat reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe si domnul Bogdan Tohdneanu, secretar de stat in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor.

Comisia Europeana si-a manifestat intentia de a consolida dispozitiile privind tarile de origine sigure
cuprinse in Directiva 2013/32/UE privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei

internationale {denumit3 in continuare «Directiva 2013/32/UE"), pentru a sprijini prelucrarea rapidd a



cererilor de azil depuse de persoane originare din tari considerate sigure. Asa cum a subliniat Consiliul
European in concluziile sale din 25 $i 26 iunie 2015, acest aspect presupune constituirea unei liste
comune la nivelul UE a tarifor de origine sigure. O listd comuni la nively UE va contribui, de asemenea,
la reducerea divergentelor existente intre statele membre in ceea ce priveste listele nationale ale tarilor
de origine sigure, facilitand astfel convergenta procedurilor si descurajand deplasdrile secundare ale
solicitantilor de protectie internationald. Ca parte a intiativelor structurale luate in considerare si avand
in vedere presiunea fara precedent exercitata in prezent asupra sistemelor de azil ale statelor membre,
Comisia a subliniat necesitatea unei abordiri mai eficiente a abuzurilor si si-a manifestat intentia de a
consolida dispozitiile privind tarile de origine sigure cuprinse in Directiva 2013/32/UE privind procedurile
comune de acordare si retragere a protectie internationale (denumiti in continuare |, Directiva
2013/32/UE"), pentru a sprijini prelucrarea rapidd a cererilor de azil depuse de persoane originare din

tdri considerate sigure.

In urma examinarii Comisia pentru Afaceri Europene formuleaza urmitoarele observatii:

1. Se atestd faptul ca prezentul regulament respectd principiile  subsidiaritatii si

proportionalitatii.
2. in contextul pachetului privind migratia se noteazs:
a. importanta propunerii de regulament pentru desemnarea tarilor sigure de origine

b. utilitatea propunerii de regulament pentru celeritatea procedurilor aferente cererilor

de azil

c. faptul c3 prevederile regulamentului curent nu genereaza alte modificiri care sj
influenteze negativ procedurile stabilite in pachetul aferent gestionarii

corespunzatoare a fenomenului migrationist.

d. utilitatea posibilitatii solicitantului de azijl ca, pe baza propriilor probe, sa poat3
demonstra ¢3 nu este in siguranta, desi tara din care provine este in categoria tirilor
de origine sigure; se remarcy ins3 ¢d o astfel de situatie nu este usor de dovedit in

realitate.



existenta unor proceduri diferite, un regulament care este adoptat in procedura

legislativa ordinar3 si suspendarea sau eliminarea din lista comuna a unei tari prin

acte delegate ale Comisiei.

3. Sunt considerate necesare si obligatorii:

a.

convergenta si uniformizarea procedurilor de azil

uniformizarea la nivel european a listei tarilor sigure de origine, desi existd state

membre care au adoptat astfel de liste |a nivel national.

prevederea regulamentului c3 ,statele membre pot adopta decizii care permit
desemnarea la nivel national si a altor tdri de origine sigure decat cele prezente in lista
comunad la nivelul UE”, dar tindnd cont de prevederile si de aplicabilitatea directs ale
prezentului regulament. Astfel, desi statele membre pastreaza ca prerogativa
desemnarea la nivel national a altor tari terte decat acelea care figureaza pe lista
comuna la nivel UE drept tiri sigure de origine, constituirea acestei liste comune
asigurd faptul cd acest concept este aplicat uniform in cazul solicitantilor ale ciror tari

de origine sunt pe lista.

revizuirea periodicd a tarilor care figureaza pe lista comuns, potrivit cireia Comisia
poate adopta o decizie in baza actelor delegate in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Unijunii Europene, in cazul unei schimbiri defavorabile a

situatiei unei tari terte care figureazi pe lista UE.

identificarea solutiilor pentru cauzele care stau la baza fenomenului migrationist:
reducerea siriciei, accelerarea procesului de dezvoltare a tirilor de origine si de
tranzit, rezolvarea conflictelor etc., dincolo de aplicarea mésurilor pentru gestionarea

situatiilor de criza.

urgentarea elabordrii si implementirii politicii externe si de securitate comuna,

conform noilor realititi.

avand in vedere actuala situatie de crizd, revizuirea listei la cel mult sase {6) luni

pentru primii doi (2) ani, sau ori de cate ori o situatie exceptional3 o impune.



4. Serecomands:

a. stabilirea unor criterii clare §i obiective pentru identificarea »Schimbarii bruste a
situatiei” din tarile sigure de origine, prin identificarea riscurilor fiecirei tari in parte,
tindnd cont de faptul ¢3 la nivelul Comisiei se va lua decizia de suspendare sau

eliminare a tarilor sigure de origine prin acte delegate,

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotdrat, cu majoritate de voturi, formularea unei opinii la
Comunicarea COM 452, in concordanta cu observatiile si evaludrile membrilor incluse in prezentul
raport. Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbaterea i adoptarea plenului hotdrarea de
adoptare a opiniei care va fi transmisd institutiilor europene, conform Protocolului {nr.2) anexat
Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana st a Tratatului de

instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea

13/2008.

Presedinte, Secretar,
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Senator Anca Daniela BOAGIU Senator Haralambie VOCHITOIU




